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Szenarienbeschreibung

T Welche Funktion haben die Szenarien im
Masterplan-Prozess?

Nach der Erarbeitung der Bestandsanalyse und vor der Entwicklung von Zielen und Mal3nah-
men wird im ndchsten Schritt ein Zukunftsbild fiir das Mobilitatssystem in Frankfurt erarbeitet.
In diesem Rahmen erfolgt die Entwicklung von Szenarien und einer Trendprognose. Die Szena-
rien haben die Aufgabe, Visionen zu entwerfen wie das Mobilitatssystem in Frankfurt im Jahr
2035 und dariber hinaus aussehen konnte. Sie sollen unterschiedliche verkehrspolitische
Schwerpunktsetzungen in konkretere Zukunftsbilder Gbersetzen. Diese Zukunftsbilder werden,
hier in der Online-Beteiligung und in anderen Beteiligungsveranstaltungen, aus moglichst vielen
Perspektiven der Stadtgesellschaft heraus diskutiert. Auf Basis der Diskussionsbeitrage soll ein
Zielbild fir Frankfurt entstehen. Die Arbeit mit Szenarien ermdglicht, entsprechend den langfris-
tigen Veranderungsprozessen, eine weit in die Zukunft ausgerichtete Diskussion. Das Zielbild
soll den vielen unterschiedlichen und sich wandelnden Lebens- und Mobilitatsbedirfnissen der
Menschen in Frankfurt gerecht werden.

2 Der Frankfurter Handlungsspielraum fir
die zukunftige Mobilitatsentwicklung

Es gibt Entwicklungen, die die Stadt nicht beeinflussen kann, z. B. weil die Entscheidungen auf
Ebene der Bundesregierung getroffen werden. Auch innerhalb des Handlungsspielraums der
Stadt Frankfurt gibt es Begrenzungen. Beispielsweise begrenzen knappe Finanzmittel und Per-
sonalressourcen die umsetzbaren Projekte im Bereich Mobilitat. Daher wurden Annahmen ge-
troffen, um den vorhandenen Spielraum aufzuzeigen. Folgende Annahmen bestehen hinsicht-
lich globaler, d. h. von auBerhalb auf Frankfurt wirkender, Entwicklungen:

e Die Preise fiir fossile Energie steigen, insbesondere die im Verkehr am meisten einge-
setzten Brennstoffe Benzin und Diesel

¢ finanzielle Zuschiisse zu Mobilitatsprojekten durch Bund und Land werden ausgeweitet

e auch nach der Corona-Pandemie kann davon ausgegangen werden, dass die Home-
Office-Quote gegeniber der Zeit vor der Pandemie erhoht bleiben

e das Online-Shopping wird stetig weiterwachsen
e Extremwetterereignisse (Hitzeperioden und Starkregen) werden zunehmen

e die Grenzwerte der Luftreinhaltung werden abgesenkt
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Folgende Annahmen beziehen sich auf lokale Entwicklungen innerhalb Frankfurts:

e sowohl Bevolkerung als auch Arbeitsplatz- und Wirtschaftswachstum steigen in Frank-
furt weiter leicht an

e der Anteil Jugendlicher und Senioren an der Gesamtbevdlkerung wachst
e die Kooperation innerhalb der Metropolregion wird ausgebaut

AuRerdem bestehen Grundséatze, die die Stadtpolitik im Rahmen anderer Projekte bereits be-
schlossen hat. Diese missen im Zielbild des Masterplans beriicksichtigt werden. Darunter fal-
len die Klimaschutzziele (festgelegt im Nachhaltigkeitsbericht), die Verbesserung von Verkehrs-
sicherheit und Barrierefreiheit, eine verkehrsreduzierende Stadtentwicklung (entsprechend dem
integrierten Stadtentwicklungskonzept) und die Erreichbarkeit fiir Handwerk und Logistik (ent-
sprechend dem sich gerade in Erarbeitung befindlichen Logistikkonzept).

3 Die Trendprognose zeigt notwendige
Veranderungen

Die Fortschreibung der aktuellen Entwicklungen (,Trendprognose”) zeigt, dass stérkere Veran-
derungen und zielgerichtetes Handeln notwendig sind, um wichtige bereits beschlossene Ziele
zu erreichen. Die Bevolkerung und die Anzahl der Arbeitsplatze wachsen, und damit werden im-
mer mehr Wege zuriickgelegt. Auch ein leicht zunehmender Anteil an Menschen die im Home-
Office arbeiten wird den Trend nicht umkehren. Der Autoverkehr steigt auBerhalb der Kernstadt
weiter an. Grund ist, dass der Autobesitz nicht zurtickgeht. Das private Auto bleibt das dominie-
rende Verkehrsmittel in Frankfurt. Die StralRen werden immer voller und die Konkurrenz um den
begrenzten StralRenraum nimmt zu. Das zeigt sich besonders im Konflikt zwischen verschiede-
nen Verkehrsteilnehmenden, von der FuRganger*in tiber den Radfahrenden und Menschen, die
mit Bus und Bahn oder Auto unterwegs sind. Insgesamt nehmen Konflikte und Unzufriedenheit
zu. Auch die Verkehrssicherheit wird sich aufgrund der zunehmenden Konflikte nicht verbes-
sern. Fiir den FuBverkehr ist sogar mit einer Verschlechterung zu rechnen. Durch den Klima-
wandel wird es auBerdem immer mehr sehr heile Tage geben. An diesen wird es belastend
sein, sich zu Ful® oder mit dem Fahrrad durch die Stadt zu bewegen.

Zudem werden viele bestehende Ziele der Verkehrspolitik nicht erreicht: die Treibhausgasemis-
sionen im Bereich Verkehr sinken kaum und damit werden die Klimaschutzziele nicht erreicht.
Der Flachenverbrauch fiir Verkehrsflachen nimmt weiter zu. Die Attraktivitat der Stadt und die
Lebensqualitat nehmen ab.
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4 Szenario ,Umstieg” - Frankfurt stellt den
Menschen in den Mittelpunkt der
Mobilitatswende

Abbildung 1: Szenario "Umstieg" © Raimund Frey

Durch den Umstieg auf flachensparsamere, umweltfreundliche Verkehrsmittel soll erstens die
Konkurrenz im Stralenraum verringert werden. Zweitens werden negative Wirkungen auf die
Umwelt durch Verkehr reduziert. Ein konsequenter Netzausbau von Ful3- und Radwegen und
Bus- und Bahnlinien ist Voraussetzung. Der Netzausbau wird durch die Neuverteilung von Fla-
chen des Autoverkehrs an den Umweltverbund (FuBverkehr, Radverkehr, Bus und Bahn) ermdg-
licht.

Die wichtigsten MaBnahmen sind ein massiver Ausbau des FuR- und Radwegenetzes vor allem
zulasten des Autoverkehrs. Damit einher geht eine Verringerung der Parkflachen und eine kon-
sequente Parkraumbewirtschaftung. Zudem werden die Geschwindigkeiten des Autoverkehrs
innerstadtisch reduziert. Ticketpreise im 6ffentlichen Verkehr sollen glinstiger werden. Bei Um-
baumalnahmen wird die Begriinung des StraRenraums vorgenommen. Mobilitdtsstationen,
Carsharing und Bus und Bahn werden ausgebaut. Taktverdichtungen im regionalen S-Bahn-Ver-
kehr und bei Bussen und StralRenbahnen verbessern das Angebot. Auch neue Projekte fiir Bus
und Bahn und der StraRenumbau werden stark vorangetrieben. Aulerdem wird die Nutzung von
Lastenradern im Lieferverkehr gestarkt. Die stadtische Forderung von elektrisch angetriebenen
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Fahrzeugen insbesondere bei Bus und Bahn und im Wirtschaftsverkehr erganzen die zentralen
Malnahmen. Weitere MalBnahmen zur starkeren Kostenbeteiligung des Autoverkehrs durch
eine Maut auf den Stral3en in der Stadt sind abhangig von den rechtlichen Moglichkeiten, wer-
den aber in Betracht gezogen.

Da die Verkehrsarten des Umweltverbunds deutlich attraktiver werden, nimmt deren Nutzung
besonders innerhalb Frankfurts zu. Auf der Gegenseite wird die Pkw-Nutzung ebenso wie der
Pkw-Besitz in Frankfurt zurtickgehen.

Diese verkehrlichen Wirkungen der Mallnahmen haben weitere Auswirkungen auf die Mobilitat
der Frankfurter Bevolkerung und den Stadtraum, die anhand der folgenden Bewertungskriterien
zusammengefasst werden:

4.1 Erreichbarkeiten im Personenverkehr

Zu FuB}, mit dem Rad oder Bus und Bahn ist man in diesem Szena-
rio schneller und komfortabler unterwegs als heute. Vor allem auf
kiirzeren Wegen innerhalb der Stadt und auf Wegen aus umliegen-
den Orten mit Anbindung an die Bahn nach Frankfurt wird man
schneller unterwegs sein. Fir Gemeinden in der Region ohne An-
schluss an die Bahn besteht das Risiko, dass die Wege mit dem Pkw in die Stadt langer dauern
werden. Daher sollte in gleichem Malle das Angebot von Bus und Bahn verbessert werden. Ein
Ausbau ist aber kostenintensiv und liegt nicht im direkten Einflussbereich Frankfurts (kann also
im Rahmen des Masterplans nicht als Malnahme definiert werden).

4.2 Erreichbarkeiten im Wirtschaftsverkehr

Der Wirtschaftsverkehr (Schwerlastverkehr, Lieferverkehr, ge-
schéftlicher Verkehr, bspw. Fahrten zu Kunden) kann von weniger
sonstigem Autoverkehr und weniger parkenden Fahrzeugen in der
Innenstadt profitieren. Das Be- und Entladen wird durch Ladezo-
nen und weniger private Autos einfacher und auch zur ,Rush-
hour” kommt man als Gewerbetreibender gut in die Stadt.
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4.3 Teilhabe an der Mobilitat

Ein elementarer Vorteil des Szenarios ist die Verbesserung der
Lebensqualitat. Es wird mehr Raum fir soziale Tatigkeiten und
Aufenthaltsmoglichkeiten geben. Eine Herausforderung besteht
in der Berticksichtigung der Bediirfnisse mobilitatseingeschrank-
ter Personen, sollte es Zufahrtsbeschrankungen fiir den Autover-
kehr geben. Der barrierefreie Ausbau konnte durch die geplanten
Infrastrukturverbesserungen beschleunigt werden. Infrastruktur-
verbesserungen sind zum Beispiel barrierefreie Haltestellen und
eine hohere Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum wie abge-
senkte Bordsteine und Rampen an Treppen.

4.4 Ausstol von Treibhausgasen

Die Emissionen von Treibhausgasen wie CO, werden deutlich re-
duziert. Einerseits durch den Umstieg auf klimafreundliche Ver-
kehrsmittel wie das Fahrrad oder Bus und Bahn, andererseits
durch den Umstieg auf Elektrofahrzeuge insbesondere im Wirt-
schafts- und Geschaftsverkehr. Die Reduktion der Emissionen er-
folgt global, da die Menschen mehr zu Ful3, mit dem Rad und Bus
und Bahn unterwegs sind. D.h. es entstehen keine Emissionen
an anderer Stelle (z.B. durch eine energieintensivere Produktion
von Fahrzeugen). Wie stark es zu diesen Veranderungen kommen wird, ist vom menschlichen
Handeln abhangig und nicht exakt vorherzusagen. Damit ist auch die Einhaltung der Klimaziele
mit Unsicherheiten behaftet.

4.5 Aufenthaltsqualitat

Deutlich weniger Autos bendtigen weniger Flache. Es entsteht
mehr Platz fir andere Zwecke. Dies ermdglicht im Szenario
,Umstieg“ stadtebauliche Anpassungen an den Klimawandel,
beispielsweise durch Entsiegelung und Begriinung. AuBerdem
kann der 6ffentliche Raum starker zum Aufenthalt und fir Kom-
munikation genutzt werden, was diesen belebt. Ebenfalls wird
die Trennwirkung von Hauptstrafen durch weniger Verkehr ver-
ringert. Davon kdnnen auch einzelne Wirtschaftsbereiche mit
Abhangigkeit von der Attraktivitat des 6ffentlichen Raums wie
Tourismus, Gastronomie und Einzelhandel profitieren.
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4.6 Gesundheitsschutz

Durch weniger Autoverkehr sinken in gleichem Male die Belas-
tung durch Luftschadstoffe und Larm. Dies bedeutet einen bes-
seren Gesundheitsschutz der Bevélkerung Frankfurts. Eine For-
derung von mehr Bewegung im Alltag hat weitere positive ge-
sundheitliche Effekte.

4.7  Sicherheitsempfinden

Die Verkehrssicherheit wird durch mehrere Aspekte deutlich ver-
bessert. Dazu gehoren geringere Hochstgeschwindigkeiten des
Auto-Verkehrs und damit eine Angleichung zwischen den ver-
schiedenen Verkehrsteilnehmenden in sensiblen Bereichen.
Auch der Ausbau von Rad- und Gehwegen mit einer starkeren
Trennung zum Autoverkehr und Bus und Bahn tragt zu mehr Si-
cherheit bei. Durch weniger parkende Fahrzeuge in den Strallen
verbessern sich Sichtbeziehungen und es passieren weniger
Unfalle.

4.8 Ausblick iiber 2035 hinaus

Einige MalRnahmen zur Reduktion des Autoverkehrs sind nur langfristig umsetzbar. Eine Maut
in der Stadt beispielsweise ist aktuell rechtlich noch nicht méglich. Fiir einen starken Riickgang
des Autoverkehrs waren diese Instrumente vermutlich notwendig. Auch bauliche Umbaumald-
nahmen erfordern viel Zeit zur Vorplanung. Langfristig konnte sich der StraRenraum dann stark
verandern, da auch an Hauptachsen Flachen anders genutzt werden kénnen. Begriinung und
damit Beschattung von Ful3- und Radwegen und Haltestellen konnten die Auswirkungen des Kili-
mawandels abmildern und die Lebensqualitat in Frankfurt steigern. Fiir Menschen mit gesund-
heitlichen Einschrankungen besteht trotzdem das Risiko, dass durch zunehmende Hitze die
Mobilitat zu Fu, mit dem Rad oder Bus und Bahn unattraktiver wird. Die Nutzung des Autos
konnte aufgrund steigender Kosten oder Zugangsbeschrankungen stark reduziert werden.
Wenn die Stadt aus dem Umland mit dem Auto schlechter erreichbar ist, konnte das Arbeiten in
Frankfurt und der Besuch fir einige Personen unattraktiver werden.
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5 Szenario ,Effizienz — Frankfurt stellt
technische Entwicklungen in den

Mittelpunkt der Mobilitatswende

@

Abbildung 2: Szenario "Effizienz" © Raimund Frey

Das immer starker ausgelastete Verkehrssystem soll durch technische Losungen effizienter
und stadtvertraglicher gemacht werden. Automatisierte Fahrfunktionen bieten Chancen zur
Steigerung der Kapazitaten im Verkehrsnetz. Die Elektrifizierung von Fahrzeugen vermindert
stark den lokalen Schadstoffausstof3. Durch eine Umstellung der Versorgung auf erneuerbaren
Energien kdnnten die Emissionen des Verkehrs auch insgesamt sinken.

Im Fokus stehen MalRnahmen, die Elektromobilitat erstens durch den stadtischen Ausbau von
Ladestationen stark fordern. Zweitens fallen weitergehende MalRnahmen zur Férderung von
Elektromobilitat dazu, wie die Ausweisung z. B. von eigenen Fahrspuren fiir private und gewerb-
liche Nutzer. Denkbar sind langfristig auch Sperrungen von Stralen oder Bereichen fir nicht-
elektrifizierte Fahrzeuge. Zudem werden App-basierte Fahrdienstleistungen stadtweit gefordert,
die Fahrgemeinschaften fordern. Dabei teilen sich mehrere Fahrgéaste neben der Strecke auch
den Fahrpreis. Diese Angebote nennt man Ridesharing- oder Ridepooling-Angebote. Auch eine
starkere Digitalisierung und Vernetzung der Infrastruktur von der Ampel bis zur Kommunikation
zwischen Fahrzeugen soll die Kapazitat des StralRennetzes und vor allem der Kreuzungen erho-
hen. Diese Technologien kénnen auch zur Beschleunigung von Bus- und Straenbahnlinien bei-
tragen. Ein weiteres Element der Digitalisierung bildet die Einflihrung von fahrerlosen Kleinbus-
sen zur Verdichtung des Angebots im 6ffentlichen Verkehr. Der Ausbau des Radnetzes wird
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vorrangig nur dort vorgenommen, wo geniigend Platz ist und die Kapazitaten anderer Verkehrs-
mittel nicht eingeschrankt werden mussen.

Als Folge fiir den Verkehr wird angenommen, dass durch etwas bessere Angebote fiir den Ful3-
und Radverkehr im Zentrum Frankfurts mehr Wege zu Ful3- oder mit dem Rad zuriickgelegt wer-
den. Es werden auch weniger Menschen in den stadtischen Gebieten ein eigenes Auto besitzen.
In den Randbereichen der Stadt und in der Metropolregion bleibt der Auto-Besitz konstant oder
nimmt leicht zu. Ridesharing-Angebote werden zukiinftig haufiger von Menschen benutzt die
vorher Bus und Bahn genutzt haben, d. h. der klassische 6ffentliche Verkehr kdnnte Fahrgaste
verlieren. Auf einzelnen Linien kdnnen Busse von der Beschleunigung profitieren und dadurch
attraktiver werden. In Bezug auf die Bewertungskriterien bedeutet das:

5.1 Erreichbarkeiten im Personenverkehr

Die Zuganglichkeit des Zentrums wird fiir Autos nicht einge-
schrankt und bleibt stadtweit wie heute erhalten. Die Digitali-
sierung und Vernetzung erhoht die Kapazitat der Infrastruktur
wodurch die steigende Verkehrsnachfrage grundsatzlich auf-
gefangen werden kann. Der Busverkehr kann von den auto-
matisierten Ampelsteuerungen profitieren und kiirzere Fahr-
zeiten anbieten. Durch Ridesharing-Angebote steht ein zu-
satzliches Angebot zur Verfiigung, das auch in mit Bus und
Bahn schlechter erschlossenen Stadtteilen Angebotsliicken
schlieBen kann. Durch die gleichbleibende Attraktivitat des Autoverkehrs und das Wachstum
der Bevolkerung und der Arbeitsplatze sind weiterhin Staus und Wartezeiten an den Kreuzun-
gen anzunehmen, die sich auch auf die anderen Verkehrsarten auswirken.

5.2 Erreichbarkeiten im Wirtschaftsverkehr

Der Wirtschaftsverkehr kann davon profitieren, dass gerade im
Zentrum weniger Menschen Autos besitzen und Parkplatze als
Lieferzonen umgenutzt werden. Durch Staus und Wartezeiten
ist auch weiterhin mit zeitlichen Verlusten zu rechnen.
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5.3 Teilhabe an der Mobilitat

Die Bediirfnisse mobilitatseingeschrankter Personen, die auf
das private Auto angewiesen sind, konnen gut beriicksichtigt
werden. Auch automatisierte Kleinbusse kdnnen ein barriere-
freies Angebot bieten. Der barrierefreie Ausbau im 6ffentli-
chen Raum mit z. B. abgesenkten Bordsteinen, Rampen an
Treppen und von Haltestellen ist nicht iberall moglich, da
UmgestaltungsmalRnahmen im StraRenraum aufgrund von
Flachenknappheit nur beschrankt vorgenommen werden kon-
nen. Die soziale Funktion von StralRen wird im Vergleich zu
heute nicht gestarkt (z. B. durch Aufenthaltsmoglichkeiten).

5.4  Ausstoll von Treibhausgasen

Die Emissionen von Treibhausgasen wie CO; werden lokal
deutlich reduziert. Durch eine starke stadtische Forderung
von Elektrofahrzeugen werden die Emissionen am Fahrzeug
selbst stark gesenkt. Die Elektrifizierung der Fahrzeuge und
damit auch die Einhaltung der Klimaziele lasst sich durch
stadtische MalRnahmen fiir Frankfurt gut steuern. Global ge-
sehen konnen die Einsparungen aber deutlich geringer aus-
fallen, da das Risiko besteht, dass Emissionen von Treib-
hausgasen in die Produktion und Energieherstellung verla-
gert werden.

5.5 Aufenthaltsqualitat

Der private Pkw-Besitz wird durch weitere Mobilitatsangebote
wie v. a. Ridesharing-Angebote insbesondere in verdichteten
Stadtgebieten etwas unattraktiver. In der Folge werden etwas
weniger Parkplatze notwendig sein. Die freiwerdenden Flachen
werden zugunsten anderer Mobilitatsangebote genutzt. Eine
gleichbleibende Versiegelung lasst wenig Spielraum fiir Anpas-
sungsmalnahmen an den Klimawandel. Aspekte zur Aufwer-
tung der Aufenthaltsqualitat im StraBenraum bleiben im Hinter-
grund.
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5.6 Gesundheitsschutz

Die Luftschadstoffe gehen durch weniger Verbrennerfahr-
zeuge und mehr Elektrofahrzeuge stark zuriick, wodurch
sich die Luftqualitat in Frankfurt deutlich verbessert. Die
Larmbelastung wird durch Elektrofahrzeuge jedoch nur in
sehr geringem Male gesenkt.

5.7 Sicherheitsempfinden

Mittelfristig kdnnen technische Verbesserungen wie Fahrassis-
tenzsysteme in Fahrzeugen die Verkehrssicherheit verbessern.
Erst langfristig tritt eine starke Verbesserung der Verkehrssi-
cherheit durch automatisiertes Fahren ein.

5.8 Ausblick iiber 2035 hinaus

Langfristig kann durch eine Ausrichtung des Verkehrssystems auf die schnelle Ubernahme
technologischer Neuerungen die vollstandige Automatisierung von Fahrzeugen ermdoglicht wer-
den. Dies birgt Chancen und Risiken. Einerseits wird das Verkehrssystem effizienter und die Ka-
pazitat kann womdglich erhoht werden. Das bedeutet, ein gestiegenes Verkehrsaufkommen
durch die zunehmende Bevolkerung kann weiterhin auf der gleichen Flache abgewickelt wer-
den. Allerdings wird davon ausgegangen, dass bei der Einflihrung von automatisiertem Fahren,
wenn automatisierte und menschlich gesteuerte Fahrzeuge gleichermallen unterwegs sind, die
Kapazitaten zunachst sinken. Ein grofRes Risiko besteht insbesondere darin, dass bei vollstandi-
ger Automatisierung der Fahrzeuge der Komfort und damit auch der Verkehr stark zunimmt.
Dies tritt ein, wenn beispielsweise mehr Menschen als heute das automatisierte Fahrzeug ver-
wenden (bspw. Jugendliche oder fahruntiichtige Personen) und dies aus Komfortgriinden hau-
figer tun. Dies hatte wiederum einen hoheren Energieverbrauch und eine geringere Aufenthalts-
qualitat zur Folge. Die Personen, die automatisiertes Fahren nutzen, waren dadurch allerdings
mobiler. Aufgrund der hohen Versiegelung und Fahrzeugdichte kann in Hitzesommern das zu
Full gehen und Fahrrad fahren sehr unattraktiv werden und dies die Nachfrage von Autoverkehr
und Ridesharing weiter erhdhen.
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